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Polityka energetyczna Wielkiej Brytanii —
pionierskie podejscie do reformy rynku energii

Aleksandra Gawlikowska-Fyk, Zuzanna Nowak

W polityce energetycznej Wielkiej Brytanii mozna zaobserwowal zwrot, ktéry polega na odejsciu
od modelu rynkowego w kierunku bardziej zdecydowanego interwencjonizmu panstwa. Rzqd brytyjski
wyznaczyl ambitne cele, takie jak dekarbonizacja, czyli zmniejszanie emisyjnosci gospodarki, oraz
zapewnienie bezpieczehstwa dostaw i cen energii dostepnych dla wszystkich konsumentéw. Chciatby
tez mie¢ wiekszy wplyw na ich osiqganie, poniewaz rynkowe mechanizmy samoregulacji okazaty sie
niewystarczajqce. Wielka Brytania jest w Unii Europejskiej pionierem i pomystodawcq, torujqcym droge
pozostalym krajom, w tym Polsce, ktére muszq rozwiqzac podobne problemy.

Pod koniec lat 80. Wielka Brytania jako pierwsza zliberalizowata rynek energii, a teraz ponownie proponuje
nowatorskie rozwiazania rynkowe. Liberalna polityka energetyczna przyniosta wiele sukcesow, takich jak znaczna
obnizka kosztéow, demonopolizacja sektora i rozwiazanie blokujacych rynek kontraktow dtugoterminowych.
Konsumenci, wraz z prawem do zmiany sprzedawcy, uzyskali réwniez dostep do tanszych paliw i energii. Wéwczas
Wielka Brytania stuzyta jako model dla polityki prowadzonej na poziomie UE. Jednak wraz z rosnaca niepewnoscia
na Swiatowych rynkach energii, czemu towarzyszyto wyczerpywanie sie zasobow ropy i gazu ze ztéz w Morzu
Potnocnym, Wielka Brytania napotkata stosunkowo nowe wyzwanie — zagrozenie bezpieczenstwa dostaw.
Jednoczesnie coraz wazniejsza stawata sig walka ze zmianami klimatu. Model rynkowy nie radzit sobie z takimi
wyzwaniami, co przesadzito o koniecznosci wprowadzenia reform. Nastapita zmiana priorytetow — prymat konkurenciji
i niskich cen zastapiono dazeniem do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw i transformacja w kierunku niskoemisyjnej
gospodarki. Nowe cele zawarto w tzw. Climate Change Act (2008), a w nastepnych latach rzad brytyjski przedstawit
szczegdtowe elementy nowego podejscia (m.in. reforme rynku energii elektrycznej czy program Green Deal).

Bezpieczenstwo dostaw. Dzieki zasobom gazu i ropy na Morzu Pétnocnym dostawy energii w Wielkiej
Brytanii byly zapewnione nieprzerwanie az do konca lat 90. Jednak w 2012 r. wydobycie gazu spadto o 60%
w stosunku do rekordowego poziomu z 2000 r. (z 108 do 41 mld m®), a produkcja ropy naftowej obnizyta sie¢ o 67%
(z 137 do 45 mIn ton). Wyczerpywanie sie zt6z krajowych oraz przeksztatcenie sie Wielkiej Brytanii w importera
netto (w 2005 r.) postawito przed krajem nowe wyznania. Priorytetem rzadu brytyjskiego (zawartym w Energy
Security Strategy, 2012) staly sie zminimalizowanie ryzyka zwiazanego z nadmiernym uzaleznieniem od importu oraz
dywersyfikacja dostaw, zwazywszy na brytyjski mix energetyczny, w ktérym gaz stanowi 44%, a wegiel 29%. Zaleznos¢
Wielkiej Brytanii od migdzynarodowych rynkéw ropy i gazu ma sig¢ zmniejszy¢ dzigki zwigkszeniu potencjatu
krajowego — energii odnawialnej i jadrowej oraz zrédet niekonwencjonalnych. Warto tez wspomnie¢ tu o gazie
z tupkow, poniewaz Wielka Brytania planuje wprowadzi¢ najbardziej hojny system zachet (w formie zwolnien
podatkowych) dla krajowego przemystu fupkowego. Zamierza tez zapewni¢ dostawy LNG ze Stanéw Zjednoczonych.

Obawy o bezpieczenstwo dostaw poteguje takze starzejacy sie majatek energetyczny. Do 2020 r. jedna piata
elektrowni zostanie zamknieta, tym samym ryzyko blackoutu znacznie wzrosnie. Kluczowe s3 inwestycje
w wytworstwo oraz w infrastrukture przesytowa i dystrybucyjna, lecz naktady na nie szacuje sie az na 110 mld funtéw.
Brytyjski rzad przyznat, ze bez mechanizméw wsparcia rynek nie bedzie w stanie samodzielnie zapewni¢
bezpieczenstwa dostaw, dlatego postanowiono zreformowac ten sektor. Ogtoszona 27 czerwca reforma rynku energii
znajduje sie obecnie w centrum debaty publicznej w Wielkiej Brytanii. Na reforme sktadaja sie dwa podstawowe



elementy: kontrakty réznicowe (Contracts for Difference) oraz rynek mocy (Capacity Market). Ten pierwszy ma
ustabilizowaé¢ dochody wytworcéw energii, drugi zas — zacheci¢ do inwestowania w moce wytwodrcze, a promowane
maja by¢ wszystkie zrodta niskoemisyjne.

Ochrona klimatu. Przeciwdziatanie zmianom klimatu stato si¢ w Wielkiej Brytanii priorytetem. Ambitne
i prawnie wiazace cele, ktore kraj dobrowolnie przyjat (Climate Change Act, 2008), polegaja na redukgji emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 34% do 2020 r. (wobec 20% w UE) oraz o co najmniej 80% do 2050 r., w poréwnaniu
z poziomem z 1990 r. Ustawa wprowadzita system ,,budzetow weglowych”, ktére okreslaja prawnie wiazace limity
emisji w kolejnych okresach piecioletnich, poczawszy od 2008 r. Zmniejszenie emisji CO, zwiazane jest z promocja
efektywnosci energetycznej w sektorach takich jak transport, budownictwo czy cieptownictwo. Na przyktad
sztandarowy program rzadowy, tzw. Green Deal, zaklada, ze koszt podniesienia efektywnosci energetycznej doméw
pokrywany bedzie z kwot zaoszczedzonych w wyniku obnizenia rachunku za energie w kolejnych miesiacach.

Choc¢ polityka Wielkiej Brytanii staje sie coraz bardziej ,,zielona”, nie jest to rownoznaczne z dominacja zrodet
odnawialnych. Obecnie stanowia one 8% w brytyjskim bilansie energetycznym, ale zgodnie z unijnymi wymogami ich
udziat w 2020 r. powinien wzrosna¢ do 15% (tak jak w przypadku Polski). Wielka Brytania sprzeciwia sie jednak
zwiekszeniu obowiazkowego poziomu do 30% w 2030 r., co proponuje Komisja Europejska (KE). Brytyjczycy chca
bardziej elastycznego podejscia i wsparcia wszystkich technologii niskoemisyjnych, a wiec nie tylko zrodet
odnawialnych, ale i nowych elektrowni gazowych, jadrowych oraz technologii wychwytywania i sktadowania CO.,.

Przystepne ceny. Zapewnienie kazdemu gospodarstwu domowemu dostepu do taniej energii jest jednym
z glownych celdow reformy. Problem ubodstwa energetycznego, definiowanego za pomoca kombinacji wskaznikéw
niskiego dochodu i wysokiego kosztu (Low Income, High Cost Indicator), dotyczy w Wielkiej Brytanii okoto 2,39 min
(11%) wszystkich gospodarstw domowych (w 2011 r.). Jako pierwsze europejskie panstwo, ktére zidentyfikowato ten
problem, Wielka Brytania — razem z Francja — jest najbardziej zaawansowana w poszukiwaniu $rodkéw zaradczych.
Dotychczas udato sie wyraznie zredukowac liczbe gospodarstw dotknietych ubdstwem energetycznym — ich odsetek
w 1996 r. wynosit 26%.

Bez wzgledu na to, czy uda sie przeprowadzi¢ reforme rynku energetycznego, ceny energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych z czasem wzrosna. Wdrozenie rzadowych planéw reform ma jednak na celu spowolnienie
wzrostu tych cen, uswiadomienie spoteczenstwu potrzeby odpowiedzialnej konsumpcji energii oraz ochrone
najbardziej zagrozonych konsumentéw. Dziatania spofeczne, postrzegane dotad w Wielkiej Brytanii jako zaktocenia
rynku, zostaty zatem uznane za gtéwne wyzwanie dla polityki energetyczne;j.

Whioski. W odpowiedzi na nowe problemy i niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego rzad Wielkiej Brytanii
zaproponowat zwrot w polityce energetycznej. Zmiana polega na odejsciu od prymatu rynku, ktory przez wiele lat
stanowit podstawe brytyjskiej polityki energetycznej — uznano, ze sity rynkowe nie sa w stanie zapewni¢ ciagtosci
dostaw, dekarbonizacji gospodarki i ustug o charakterze publicznym. Cho¢ rzad jest zdeterminowany do osiagniecia
gospodarczej dekarbonizacji, gtownym wyzwaniem bedzie jednak znalezienie réwnowagi miedzy przeciwdziataniem
zmianom klimatu a utrzymaniem wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

W kontekscie europejskim Wielka Brytania ze swoimi ambitnymi celami jest niewatpliwie zwolennikiem silnej
polityki klimatycznej UE. Bedzie to oznacza¢ wsparcie dla podwyzszenia celow redukgji emisji CO, na 2030 r. oraz
utrzymania roli systemu handlu uprawnieniami do emisji. Z drugiej strony, podejscie Wielkiej Brytanii wskazuje na
nowe tendencje w UE — do dziatania na poziomie krajowym, a nie europejskim. Efektem brytyjskiej polityki bedzie
zwiekszenie interwencji panstwa w sektorze energetycznym i wspieranie narodowych projektow. W UE moze to
zosta¢ uznane za naruszenie zasad wolnego handlu, konkurencji, czy tez jednolitego rynku energii. W zwiazku z tym
KE bedzie skrupulatnie obserwowac brytyjska reforme. Pierwsze oceny moze sformutowac juz w tym roku w ramach
wytycznych odnosnie do wsparcia zrédet odnawialnych i mocy wytworczych.

Pomimo przyznania priorytetu sprawom klimatycznym Polske i Wielka Brytanie moze wigcej taczy¢ niz dzielic.
Polska energetyka stoi przed podobnymi wyzwaniami, takimi jak koniecznos$¢ transformacji w kierunku mniejszej
emisyjnosci czy zapewnienie odpowiednich inwestycji oraz przystepnych cen energii. Polska, ktora jest w tej dziedzinie
Znacznie mniej zaawansowana, moze wzorowac sie na doswiadczeniach Wielkiej Brytanii dotyczacych nie tylko
konkretnych rozwiazan (np. starannie zaplanowanej i wdrazanej reformy rynku elektroenergetycznego), ale takze
praktyki ich wdrazania, w tym niezbednych dziatan dostosowawczych motywowanych ocena KE. W przypadku takich
kwestii jak prawo do wykorzystywania krajowych surowcow energetycznych (w tym niekonwencjonalnych) czy
wsparcia réznych niskoemisyjnych technologii (nie tylko odnawialnych) Polska moze wspdlnie z Wielka Brytania
promowac swoje stanowisko w UE.



